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Аннотация. В данной статье представлен всесторонний анализ торгово- 
экономических отношений между Российской Федерацией и Китайской 
Народной Республикой, в котором особое внимание уделяется аспектам 
таможенного взаимодействия. В рамках исследования рассматривается 
современное состояние двустороннего сотрудничества, определяются его 
ключевые тенденции, существующие барьеры и направления дальнейше-
го развития. Проведенный анализ доказывает, что модернизация механиз-
мов таможенного регулирования является критически важным условием  
для интенсификации товарооборота и устранения существующих барье-
ров. Значительный экономический потенциал обеих стран в сочетании  
с взаимодополняемостью их хозяйственных систем создает прочную  
основу для нивелирования структурных дисбалансов, открывая широкие  
перспективы для углубления партнерства. Географическая близость Рос-
сии и Китая является важным стратегическим преимуществом, способ-
ствующим формированию новых логистических и торговых маршрутов, 
а также укреплению интеграционных процессов в Евразийском регионе. 
Авторы обосновывают приоритетность разработки стратегий по углубле-
нию таможенной интеграции между двумя странами в условиях глобаль-
ных экономических вызовов и геополитической турбулентности. В статье 
также приводится аргументация в пользу того, что оптимизация таможен-
ных процедур способна не только стимулировать рост взаимной торговли,  
но и повысить эффективность логистических цепочек, сократить времен-
ные и финансовые издержки бизнеса, а также укрепить позиции России  
и Китая в глобальной торговой системе.
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Введение

В современную эпоху система международных отношений, сформировав-
шаяся в XX веке, подвергается существенным геополитическим и геоэкономиче-
ским трансформациям. Данные изменения обусловлены разрушением прежней 
биполярной модели мирового устройства, что привело к формированию много-
полярного мирового порядка. В данном контексте российско-китайские отноше-
ния демонстрируют устойчивую тенденцию к углублению, приобретая характер 
стратегического взаимодействия, ориентированного на долгосрочное сотрудни-
чество в XXI веке (Ревенко 2023).

В последние годы наблюдается активизация политико-экономического диа-
лога между Россией и Китаем, что выражается в регулярных межправительствен-
ных консультациях для согласования ключевых направлений сотрудничества. 
Данная динамика оказывает позитивное влияние на развитие двусторонней тор-
говли и инвестиционного взаимодействия, что способствует не только расшире-
нию экономического партнерства, но и преодолению барьеров, препятствующих 
его дальнейшему углублению.

Обе страны объединяет значительный экономический потенциал, а взаи-
модополняемость их хозяйственных систем создает основу для нивелирования 
структурных дисбалансов, что открывает широкие перспективы для развития 
двустороннего сотрудничества. Кроме того, географическая близость России 
и  Китая является важным стратегическим преимуществом, способствующим 
формированию новых логистических и торговых маршрутов, а также укрепле-
нию интеграционных процессов в Евразийском регионе.

Повышение эффективности двусторонней торговли требует внедрения ком-
плексных стратегических мер, направленных на оптимизацию таможенных 
процедур. Ключевым условием для упрощения и ускорения товарооборота яв-
ляется совершенствование механизмов таможенного регулирования, поскольку 
именно от них зависит скорость и прозрачность трансграничного перемещения 
товаров. Эффективное взаимодействие таможенных органов двух государств 
играет важную роль в поддержании стабильности внешнеторговых отноше-
ний, обеспечивая надежность и предсказуемость процессов декларирования, 
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Оптимизация таможенного взаимодействия между Россией и Китаем

контроля и фискального администрирования. В данном контексте Федеральная 
таможенная служба России и Главное таможенное управление КНР последова-
тельно развивают сотрудничество, направленное на унификацию таможенных 
процедур, повышение их прозрачности и сокращение издержек для участников 
внешнеэкономической деятельности (Суходолов 2016).

Развитие российско-китайского таможенного взаимодействия

Развитие российско-китайских отношений на протяжении длительного вре-
мени носило циклический характер, в котором периоды укрепления партнер-
ства сменялись обострением противоречий. При этом в современных исследо-
ваниях упускается важнейший аналитический аспект, связанный с изучением 	
опыта таможенного взаимодействия между двумя государствами. На протя-
жении  XX — начала XXI века таможенная политика обеих стран претерпевала 
неоднократные трансформации, однако в научной литературе практически 
отсутствует всесторонний анализ конкретных форм, принципов и направлений 
таможенного сотрудничества, сложившихся за данный период.

Остаются нераскрытыми механизмы и инструменты регулирования, оказав-
шиеся неэффективными, что зачастую приводит к институциональным трудно-
стям или пересмотру стратегий взаимодействия. Вместо комплексного истори-
ко-аналитического подхода исследования нередко ограничиваются описанием 
современных инициатив и предполагаемых моделей оптимизации, что наруша-
ет причинно-следственную логику и лишает читателя возможности объективно 
оценить обоснованность предлагаемых решений. В настоящее время сближение 
России и Китая во многом обусловлено осознанием руководством обеих стран 
стратегической необходимости расширения двустороннего сотрудничества 	
в ключевых областях — политической, экономической и военно-технической. 
Такой многоплановый подход к сотрудничеству отражает стремление сторон 	
к формированию устойчивого партнерства, основанного на взаимных интере-
сах и долгосрочных стратегических приоритетах, что способствует укреплению 	
их позиций в системе международных отношений.

Институционализация двустороннего взаимодействия между Россией и Ки-
таем осуществляется посредством регулярных встреч глав государств и прави-
тельств, проводимых с периодичностью один раз в год. Данные саммиты пред-
ставляют собой ключевой механизм стратегического диалога, охватывающий 
широкий спектр вопросов, связанных с развитием экономического сотрудниче-
ства, координацией внешнеполитических подходов и углублением многоуровне-
вого партнерства. Ключевым элементом данного взаимодействия являются пять 
межправительственных комитетов на уровне вице-премьеров, каждый из кото-
рых отвечает за конкретное направление сотрудничества (таблица 1).
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Таблица 1
Межправительственные комитеты Россия — Китай: 

ключевые направления деятельности  

Организация регулярных встреч  
глав государств и правительств

Обеспечивает координацию и подготовку двусторонних 
саммитов, регламентирует их повестку и контролирует 
выполнение достигнутых договоренностей

Гуманитарное сотрудничество
Охватывает вопросы культурного обмена, образователь-
ных программ, научных инициатив и совместных иссле-
довательских проектов

Энергетическое сотрудничество
Направлено на укрепление взаимодействия в области 
поставок энергоресурсов, совместных разработок в сфере 
нефтегазового сектора и альтернативной энергетики

Инвестиционное сотрудничество

Координирует усилия по созданию благоприятных усло-
вий для трансграничных инвестиций, формированию 
совместных предприятий и стимулированию капитало-	
вложений в ключевые отрасли экономики

Источник: составлено авторами.

Комплексная стратегия оптимизации таможенного взаимодействия пред-
ставляет собой системный подход, направленный на создание благоприятных 
условий для развития двусторонней торговли в условиях современных экономи-
ческих вызовов. Ее основу формирует несколько ключевых направлений. Инсти-
туциональная трансформация предполагает унификацию нормативно-правовой 
базы, сближение таможенных стандартов и внедрение механизмов взаимного 
признания сертификатов, что способствует снижению административных барье-
ров и ускорению таможенного оформления (Федотов 2023). 

Технологическая модернизация предусматривает внедрение цифровых плат-
форм, систем электронного декларирования и автоматизированного управле-
ния грузопотоками, что позволяет повысить прозрачность операций, сократить 
время пересечения границы и минимизировать операционные риски. Развитие 
транспортно-логистической инфраструктуры за счет модернизации коридоров, 
создания мультимодальных хабов и расширения пограничных терминалов спо-
собствует увеличению пропускной способности и оптимизации маршрутов до-
ставки (Ибрагимхалилова и др. 2022). Ключевым элементом стратегии также 
выступает кадровое и организационное развитие. Повышение уровня квалифи-
кации таможенных специалистов, обмен опытом и формирование рабочих групп 
обеспечивают эффективное внедрение новых процедур и оперативное реагиро-
вание на изменения внешнеэкономической конъюнктуры.

Правовую основу такого взаимодействия формирует Соглашение о торгово-	
экономическом сотрудничестве между Евразийским экономическим союзом и его 
государствами-членами, с одной стороны, и Китайской Народной Республикой, 	
с другой стороны, заключенное в 2001 г. и дополненное последующими обновлени-
ями, которое закрепляет взаимные обязательства по упрощению таможенных про-
цедур и гармонизации требований технического регулирования (Черданцев 2020). 	

В.З. Чаплюк, З. Ахмад
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Важным элементом правовой базы является Соглашение о взаимном признании 
сертификатов соответствия (MRA), позволяющее избежать дублирования процедур 
сертификации и аккредитации товаров при пересечении границы. 

Историческая эволюция таможенного сотрудничества между Россией и Ки-
таем, охватывающая период с 1992 г. по настоящее время, демонстрирует после-
довательный переход от формирования базовых институциональных основ к глу-
бокой цифровой и регуляторной интеграции (Козырская и др. 2023; Колесникова 
и др. 2022). При этом анализ данных, представленных в таблице 2, позволяет вы-
явить устойчивую тенденцию, согласно которой каждый этап характеризуется 
не только адаптацией к внешним вызовам, но и последовательным углублением 
координации.

Таблица 2
Ключевые этапы развития таможенного сотрудничества 

между Россией и Китаем
№

п/п Этап Ключевые события

1

Установление  
конвенции  
и договорной базы 
(1992–2000 гг.)

• Подписание основных межправительственных соглашений
• Закрепление взаимных обязательств таможенных служб
• Создание контактных групп при ФТС России и ГТУ Китая
• Унификация форм первичной отчетности

2
Институционализация 
и первые реформы 
(2001–2010 гг.)

• Вступление Китая в ВТО (2001 г.), послужившее стимулом 	
для упрощения процедур и унификации стандартов
• Создание Подкомиссии по таможенному сотрудничеству 	
Российско-Китайской комиссии по подготовке регулярных 
встреч глав правительств
• Проведение совместного досмотра грузов, а также семинаров 
и учений для специалистов
• Начало работы по информационному обмену на бумажных 
носителях и организация работы таможенных терминалов 	
на пограничных переходах (Забайкальск, Хэйхэ и др.)

3

Этап согласования 
стандартов  
и цифровизации 
(2011–2019 гг.)

• Подписание договоров о взаимном признании сертификатов 
соответствия
• Пилотное внедрение механизма «Единого окна»
• Совместная работа в рамках ЕАЭС (с 2015 г.), включая 	
унификацию правил сертификации, фитосанитарного контроля 	
и маркировки
• Создание сети логистических центров и терминалов 	
в Приамурье и Забайкалье

4
Санкционный  
и стратегический  
этап (2020–2024 гг.)

• Рост санкционного давления, стимулирующий поиск 	
альтернативных торговых маршрутов
• Интенсификация работы по упрощению таможенных 	
процедур и созданию зеленых коридоров
• Подписание меморандума о развитии интеллектуальной 	
таможни, направленного, в частности, на внедрение 	
искусственного интеллекта, электронных навигационных 	
пломб и механизмов анализа риска
• Подготовка к внедрению системы предотгрузочной инспекции 
на китайских логистических хабах
• Переход на взаиморасчеты в национальных валютах (рубль/
юань) при таможенном оформлении

Оптимизация таможенного взаимодействия между Россией и Китаем
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№
п/п Этап Ключевые события

5
Этап оптимизации 
(2025 г. — настоящее 
время)

• Запуск пилотных проектов по предотгрузочной инспекции 
в ключевых логистических хабах Китая (Шанхай, Шэньчжэнь, 
Сиань)
• Внедрение интегрированной электронной платформы «Единое 
окно 2.0»
• Гармонизация тарифной номенклатуры, мер технического 
контроля и процедур сертификации

Источник: Козырская и др. 2023; Колесникова и др. 2022.  

Динамика российско-китайских торгово-экономических отношений

Основой для оценки направлений и методов сотрудничества служит ана-
лиз, позволяющий выявить ключевые тенденции и перспективы развития тор-
гово-экономических отношений между странами. Данный подход включает 
в себя изучение таких аспектов взаимодействия, как снижение торговых барье-
ров, оптимизация пограничных процедур и внедрение современных технологий 
для повышения эффективности взаимных поставок. Особое внимание уделяет-
ся оценке влияния внешнеэкономических факторов на динамику двусторонней 
торговли между Россией и Китаем (Комиссаров 2021). 

Деятельность представительства Федеральной таможенной службы России 
в Китае в рамках процедур предотгрузочной инспекции сосредоточена в ключе-
вом логистическом центре города Сиань (провинция Шэньси) — важном сухопут-
ном транспортном узле в рамках инициативы «Один пояс — один путь». В данном 
центре российские специалисты совместно с китайскими коллегами осуществля-
ют контроль процессов погрузки товаров, предназначенных для экспорта в Рос-
сию. Ключевым элементом данного процесса является применение электронных 
пломб, которые устанавливаются на контейнеры непосредственно после завер-
шения процедуры досмотра (Колесникова и др. 2022). 

На современном этапе российско-китайское торгово-экономическое 	
сотрудничество демонстрирует устойчивую положительную динамику, обуслов-
ленную сочетанием долгосрочных макроэкономических тенденций и текущей 	
конъюнктурой глобального рынка. За период с января по ноябрь 2024 г. объём 	
торговли между двумя странами увеличился на 2,1% в годовом исчислении, 	
достигнув отметки 222,77 млрд долл. США1.

В период с января по октябрь 2024 г. объем российского экспорта сохранил 
стабильность, продемонстрировав незначительный прирост на 0,9% и достигнув 

1	 Внешняя торговля Российской Федерации. Федеральная таможенная служба России. URL: https://cus-
toms.gov.ru/statistic/vneshn-torg (дата обращения: 29.07.2025).
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354,4 млрд долл. Данный результат практически соответствует уровню аналогич-
ного периода предыдущего года, что подтверждает сохранение устойчивой тен-
денции в развитии внешней торговли.

В структуре российского экспорта за отчетный период сохранилось домини-
рование топливно-энергетических товаров, доля которых достигла 61,5% от об-
щего объема поставок. Данный показатель незначительно превышает уровень 
предыдущего года на 0,6 п. п., что свидетельствует о сохраняющейся ключевой 
роли энергетического сектора во внешней торговле страны (Дин 2023).

В период с января по август 2025 г. объем импорта в Россию составил 	
229,8 млрд долл., снизившись на 2,7% в годовом исчислении. Данный показа-
тель незначительно ниже докризисного уровня 2021 г., когда стоимостной объем 	
импорта составил 237 млрд долл. Общий объем импорта по итогам 2024 г. соста-
вил 143,76 млрд долл., что также ниже докризисных значений (Дин 2023).

Однако на краткосрочную динамику российской внешней торговли продол-
жают оказывать существенное влияние несколько ключевых факторов. Значи-
мым остается воздействие мировой ценовой конъюнктуры на энергоносители, 
негативно сказывающейся на объемах и стоимости экспортных поставок. Важ-
ным фактором, воздействующим на российский экспорт, является санкционное 
давление2. 

Переориентация российского экспорта достигла фазы стабилизации, что на-
ходит отражение в текущей динамике международной торговли. В 2024 г. про-
должилось сокращение доли недружественных стран во внешнеторговом обо-
роте России. За три квартала 2025 г. данный показатель снизился до 14%, что 	
на 7,0 п. п. ниже уровня аналогичного периода 2023 г. Данная тенденция свиде-
тельствует о глубоких структурных изменениях в системе международных эконо-
мических отношений, обусловленных санкционным давлением и трансформаци-
ей глобальных торговых потоков (Полещенко и др. 2022).  

Санкционное давление в отношении Китая, как и в случае с Россией, носит 
структурный и долгосрочный характер, затрагивая ключевые секторы экономи-
ки, — от высоких технологий до финансовой сферы. Данные меры создают объ-
ективные предпосылки для углубления двустороннего сотрудничества в тамо-
женной, логистической и экономической областях (таблица 3). Именно поэтому 
оптимизация таможенного взаимодействия между Китаем и Россией обладает 	
не только экономической, но и геополитической значимостью, формируя новые 
модели сотрудничества в условиях меняющейся международной архитектуры.

2	 Конъюнктура мировых товарных рынков. Министерство экономического развития Российской 
Федерации. URL: https://www.economy.gov.ru/material/departments/d12/konyunktura_mirovyh_tovarnyh_rynk-
ov/ (дата обращения: 27.07.2025).
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Таблица 3
Структура и динамика санкционных мер  

в отношении Китая в 2023–2025 гг.

№
п/п

Санкционное
ограничение Содержание

1

Экспортные  
ограничения  
в сфере высоких 
технологий

• Введение США экспортных ограничений на поставки 	
полупроводников и оборудования для их производства
• Ограничения распространились на ключевые технологии, 	
включая чипы для искусственного интеллекта, квантовых 	
компьютеров и суперкомпьютеров
• Санкции затронули экспорт продукции ведущих 	
компаний-производителей, включая NVIDIA, AMD и ASML

2
Санкции  
за нарушение  
прав человека

• Введение персональных и секторальных санкций в отношении 	
китайских компаний и официальных лиц, связанных 	
с деятельностью в Синьцзян-Уйгурском автономном районе
• Ограничения на экспорт технологий двойного назначения, 	
применяемых для систем слежки и контроля, включая решения 	
для видеонаблюдения и биометрического анализа
• Распространение ограничений на ряд компаний, включая 
Hikvision, Dahua и SenseTime

3

Ограничения  
в военно- 
технической  
сфере

• С 2020 г. действует эмбарго на передачу технологий двойного 
назначения, потенциально применимых в оборонно-промышленном 
комплексе (ОПК)
• Китайские компании, аффилированные с военной 	
промышленностью, включены в санкционные списки 	
Министерства торговли США 

4
Финансовые  
и инвестиционные 
ограничения

• Введение ограничений на американские инвестиции 	
в высокотехнологичные отрасли Китая, включая искусственный 	
интеллект, квантовые технологии и производство полупроводников
• Институционализация данных мер в 2023 г. посредством 	
исполнительного указа, запрещающего инвестиции в стратегические 
отрасли китайской промышленности
• Ограничение доступа ряда китайских финансовых институтов 	
к долговому и акционерному финансированию на международных 
рынках капитала

5

Санкции  
за сотрудничество  
с третьими  
странами

• Применение вторичных санкций в отношении китайских 	
компаний, сотрудничающих с российскими контрагентами
• Ограничения затронули поставщиков беспилотных летательных 
аппаратов, электроники, станков, микросхем
• США и ЕС ввели комплекс финансовых и экспортных ограничений

6
Тарифные  
и антидемпинго-
вые меры

• Сохранение США и ЕС повышенных импортных пошлин 	
на ключевые китайские товары, включая сталь, алюминий, 	
солнечные панели и автомобили 
• Противодействие демпинговой практике и недобросовестной 	
государственной поддержке китайских производителей

Источник: Колесникова и др. 2022.
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3	 МТК «Приморье-1» и «Приморье-2». Дальневосточное таможенное управление. URL: https://dvtu.cus-
toms.gov.ru/folder/165362 (дата обращения: 31.07.2025).

4	 Россия и Китай работают над созданием совместного предприятия по инспекции и сертификации 
продукции. Торгово-промышленная палата Российской Федерации. URL: https://video.tpprf.ru/novosti/
news/4686/ (дата обращения: 31.07.2025).

Технологическая модернизация таможенных процедур

Развитие таможенного сотрудничества между Россией и Китаем в настоящее 
время требует не только согласованных политических решений, но и серьезных 
изменений в организации таможенной системы. Эти изменения неразрывно 
связаны с внедрением цифровых технологий нового поколения. Использование 
таких инструментов, как искусственный интеллект, блокчейн и машинное обуче-
ние, закладывает основу для создания современной модели таможенного управ-
ления, ориентированной на автоматизацию процессов, обеспечение прозрачно-
сти и минимизацию бюрократических барьеров.

Тем не менее на практике сохраняется ряд системных трудностей, которые 
замедляют внедрение данных инноваций. К ним относятся значительный объ-
ем ручной обработки данных на отдельных пунктах пропуска, отсутствие единой 
информационной базы между таможенными службами России и Китая, а также 	
несовместимость программных решений, используемых в разных регионах 	
и ведомствах.

В условиях роста объема российско-китайской торговли технологическая мо-
дернизация таможенных процедур приобретает ключевое значение для повыше-
ния их эффективности, прозрачности и скорости. Обе страны активно развивают 
необходимую инфраструктуру и внедряют ИТ-решения, направленные на сквоз-
ную цифровизацию всех этапов внешнеэкономической деятельности.

Среди конкретных решений, находящихся на различных стадиях внедрения, 
следует выделить системы электронного декларирования, которые обеспечи-
вают удаленное оформление таможенных документов. Важным направлением 
является интеграция платформ обмена данными, включая механизмы предва-
рительного информирования о грузах и совместного использования сведений 
о маршрутах, грузоотправителях и сертификатах качества, что апробируется 	
в рамках транспортных коридоров «Приморье-1» и «Приморье-2»3. 

Значительный потенциал демонстрируют пилотные проекты предотгру-
зочной инспекции, запущенные в ключевых логистических узлах Китая, таких 	
как Шанхай, Шэньчжэнь и Сиань4. Данные инициативы позволяют снижать 	
нагрузку на пограничные пункты пропуска и минимизировать риски задержек 
грузов. Технологическая оснащенность процедур повышается за счет внедрения 
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RFID-меток и QR-кодов для автоматической идентификации и отслеживания гру-
зов при мультимодальных перевозках5.

Инфраструктурную основу процессов формируют национальные цифровые 
платформы — китайская система «Единое окно» и российская «Цифровая тамож-
ня», обеспечивающие бизнесу единый интерфейс для взаимодействия с государ-
ственными органами. Ожидается, что сотрудничество Федеральной таможенной 
службы России и Главного таможенного управления КНР в области обмена ин-
формацией по разрешительным и коммерческим документам с использованием 
механизма «Единого окна» будет запущено в 2025 г. (Бойкова и др. 2023). Реали-
зация данной инициативы позволит оптимизировать товарооборот между стра-
нами, сократить издержки на таможенное оформление китайской продукции 
в России и повысить экономическую эффективность для китайских экспортеров.

Дополнительную эффективность обеспечивает применение искусствен-
ного интеллекта и аналитики больших данных для оценки рисков, выявления 
подозрительных поставок и прогнозирования пиковых нагрузок в логистиче-
ских цепях. Параллельно ведется проработка внедрения блокчейн-технологий 	
для обеспечения прозрачности и безопасности цепочек поставок. Первые пилот-
ные блокчейн-модули уже прошли апробацию в рамках совместных проектов 
между портами Владивосток и Шанхай6.

Современный этап является стратегически важным для масштабирования 
данных решений и институционального закрепления достигнутых результатов 
сотрудничества. С российской стороны ключевыми регионами для реализации 
выступают Забайкальский край (железнодорожный переход Забайкальск с раз-
витой инфраструктурой терминалов и логистических хабов), Амурская область 
(автомобильный переход Благовещенск — Хэйхэ с мультимодальной логистикой) 
и Еврейская автономная область (пилотная зона по апробации международных 
таможенных сервисов). Со стороны Китая приоритетными направлениями явля-
ются города Хэйхэ (провинция Хэйлунцзян) — сухопутный узел взаимодействия 
с Амурской областью, (Внутренняя Монголия) — основной железнодорожный 
хаб, связанный с Забайкальском, и Сиань (провинция Шэньси) — логистический 	
центр инициативы «Один пояс — один путь», где уже проводилось пилотное 	
внедрение предотгрузочной инспекции (Рахимов и др. 2021).

Кроме того, в целях совершенствования механизмов таможенного админи-
стрирования и повышения эффективности контроля 19 декабря 2023 г. был под-
писан Меморандум между Федеральной таможенной службой (Российская Феде-
рация) и Главным таможенным управлением Китайской Народной Республики 

5	 RFID, NFC и штрихкоды: сравнение технологий идентификации и сферы применения. Сканпорт. 
URL: https://scanport.ru/blog/rfid-nfc-i-shtrih-kody-sravnenie-tehnologij-identifikaczii-i-sfery-primeneniya/ (дата 
обращения: 31.07.2025).

6	 Торговый порт Владивостока переходит на блокчейн. BeInCrypto. URL: https://ru.beincrypto.com/tor-
govyj-port-vladivostoka-perehodit-na-blokchejn/ (дата обращения: 01.08.2025).
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о сотрудничестве в области интеллектуализации деятельности таможенных 
органов России и Китая7. Данный документ предусматривает формирование 
концепции интеллектуализированной таможенной системы, ориентированной 
на внедрение технологий искусственного интеллекта, автоматизацию процессов 
и цифровизацию таможенного администрирования.

Гармонизация нормативно-правовой базы 
и устранение административных барьеров

Различия в национальных регуляторных режимах создают существенные 
административные барьеры, затрудняющие беспрепятственное движение това-
ров через границу. Однако в действительности между двумя странами по-преж-
нему сохраняются значительные расхождения в технических регламентах, 
правилах сертификации и системах оценки соответствия, что создает барьеры 	
для эффективного таможенного и логистического взаимодействия. Например, 
в России действуют технические регламенты Таможенного союза (ТР ТС), регу-
лирующие вопросы безопасности продукции, упаковки, маркировки и санитар-
ных норм8. В то же время Китай использует национальные стандарты GB и систе-
му добровольной сертификации CCC, требования которых не всегда совпадают 
с российскими нормативами9. В России также является обязательной декларация 
соответствия продукции, в то время как в Китае требуется сертификат инспек-
ционного органа, что зачастую вызывает необходимость двойной сертификации 
для экспортеров10. Кроме того, таможенное оформление сопровождается раз-
личными процедурами предварительного информирования, отличающимися 
по форме, срокам подачи и объему необходимой документации.

Данные нормативные расхождения создают существенные административ-
ные барьеры, приводящие к дополнительным издержкам, увеличению сроков 
поставок и снижению привлекательности трансграничной торговли.

В современных условиях усиление взаимодействия между таможенными 
службами России и Китая является ключевым фактором обеспечения стабиль-
ности и предсказуемости внешнеэкономической деятельности. Приоритетными 
направлениями такого сотрудничества являются обмен данными, унификация 
процедур контроля, создание совместных инспекционных механизмов и форми-
рование упрощенных режимов пересечения границы (Сяо 2022). Тем не менее, 

7	 Документы, подписанные по итогам 28-й регулярной встречи глав правительств России и Китая. 
Сибирское отделение РАН. URL: https://www.sbras.ru/ru/news/51211 (дата обращения: 01.08.2025).

8	 Технические регламенты Таможенного союза. Управление Роспотребнадзора по Красноярскому краю. 
URL: https://24.rospotrebnadzor.ru/content/1688/ (дата обращения: 01.08.2025).

9	 Сертификация ССС (China Compulsory Certificate). Global Expert Group. URL: https://globexpert.ru/
countries/china/44/ (дата обращения: 01.08.2025).

10	 Сертификация товаров из Китая. Точка Банк. URL: https://tochka.com/knowledge/ved/sertifikaci-
ya-tovarov-iz-kitaya/ (дата обращения: 03.08.2025).
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несмотря на наличие соглашений и меморандумов, на практике сохраняются су-
щественные барьеры. К ним относятся отсутствие единого стандарта для обмена 
предварительной информацией о грузах из-за различий в API- и XML-структу-
рах, сложности со взаимным признанием результатов досмотра и сертификации, 	
ведущие к дублированию процедур, а также недостаточная согласованность 	
при проведении санитарно-карантинного и фитосанитарного контроля. 

Например, в 2023 г. на пункте пропуска «Забайкальск — Маньчжурия» 	
отмечалось до 20% задержек грузов из-за расхождения в данных между китай-
ской системой e-Customs и российской Автоматизированной системой контроля 
за таможенным транзитом. Данные несоответствия привели к ручной провер-
ке деклараций, повторной верификации сертификатов и увеличению времени 	
на обработку груза до 18 часов11.

Для устранения данных проблем уже реализуется комплекс конкретных мер, 
включая разработку и апробацию механизма упрощенного таможенного кори-
дора, предоставляющего автоматический приоритет для проверенных компа-
ний по аналогии с программой AEO (Authorised Economic Operator); проведение 
совместных инспекций с участием сотрудников таможенных служб обеих стран 
на едином пункте досмотра, пилотный проект которого уже реализуется в рай-
оне Пограничного; реализацию проекта по запуску электронной сертификации 
и  сквозного кодирования документов на трансграничных платформах; обмен 
оперативной информацией о параметрах груза, маршруте, содержании и полу-
чателе в режиме реального времени через API-интеграцию информационных 
систем таможенных органов; развитие совместных обучающих программ и рабо-
чих групп, способствующих сближению подходов к интерпретации нормативных 
требований и повышению эффективности межведомственной коммуникации12.

В качестве перспективных направлений решения данных проблем следует 
выделить следующие: продвижение механизмов взаимного признания резуль-
татов сертификации, что особенно актуально для промышленных товаров, ма-
шиностроительной продукции и электроники; создание единых электронных 
реестров разрешительных документов с доступом для контролирующих органов 
обеих стран; проведение совместных рабочих групп по унификации процедур 	
на уровне национальных таможенных и аккредитационных служб (Бутырин и др. 
2022).

11	 Экспорт грузов через крупнейший российско-китайский погранпереход вырос на треть за год. ТАСС. 
URL: https://tass.ru/ekonomika/19856107 (дата обращения: 03.08.2025).

12	 Упрощенный таможенный коридор. Федеральная таможенная служба. URL: https://customs.gov.ru/
uchastnikam-ved/spravochnaya-informacziya/uproshhennyj-tamozhennyj-koridor (дата обращения: 05.08.2025).
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Дедолларизация расчетов и переход на национальные валюты

В условиях санкционного давления и ограниченного доступа к западной фи-
нансовой инфраструктуре переход на национальные валюты во внешнеторговых 
расчетах между Россией и Китаем приобретает ключевое значение для обеспече-
ния устойчивости и безопасности двустороннего сотрудничества. Активное ис-
пользование рубля и юаня позволяет минимизировать валютные риски, преодо-
леть ограничения, связанные с отключением системы SWIFT, и повысить степень 
автономности платежных систем обоих государств.

В рамках дедолларизации расчетов уже сформирован комплекс конкретных 
механизмов, находящихся на различных стадиях реализации. Значительным ре-
зультатом стало расширение использования национальных валют: в 2025 г. доля 
рубля и юаня в двусторонней торговле достигла 90%, тогда как в 2021 г. данный 
показатель составлял менее 30%13. Инфраструктурная интеграция проявляет-
ся во взаимодействии платежных систем «Мир» и UnionPay, что обеспечивает 
проведение трансграничных транзакций и розничных платежей без использо-
вания доллара и евро14. Для передачи финансовых сообщений активно задей-
ствуется российская СПФС,   к которой постепенно подключаются китайские 	
банки-партнеры. Дополнительными элементами данной экосистемы выступа-
ют создание двусторонних клиринговых центров для взаимозачета требований 
в национальных валютах и реализация соглашений о валютных свопах между 
центральными банками, гарантирующих ликвидность для расчетов по внешне-
торговым контрактам15.

Процесс дедолларизации находит свое отражение и в сфере таможенного 
взаимодействия. Формируются новые стандарты валютного контроля, позволя-
ющие учитывать расчеты в рублях и юанях. Цифровизация таможенного оформ-
ления включает поддержку национальных валют при декларировании стоимо-
сти товаров и оплате таможенных сборов. Параллельно развивается функционал 
экспортных платформ с прямыми валютными парами рубль/юань для расчетов 
между компаниями16.

13	 Расчеты в национальных валютах БРИКС: рубль, юань и дедолларизация в 2025 году. Tat Center. 
URL: https://tatcenter.ru/rubrics/monitor/raschety-v-naczionalnyh-valyutah-briks-rubl-yuan-i-dedollarizacziya-v-	
2025-godu/ (дата обращения: 04.08.2025).

14	 На фоне санкций экономические отношения между Россией и Китаем углубляются. ИноСМИ. URL: 
https://inosmi.ru/20231015/ekonomika-266110434.html (дата обращения: 04.08.2025).

15	 Эксперты РСМД обсудили перспективы дедолларизации международных расчетов и китайский опыт 
интернационализации юаня. РСМД. URL: https://russiancouncil.ru/news/eksperty-rsmd-obsudili-perspektivy-ded-
ollarizatsii-mezhdunarodnykh-raschetov-i-kitayskiy-opyt-intern/ (дата обращения: 05.08.2025).

16	 Дедолларизация как направление финансовой политики России в современных условиях. ИНП РАН. 
URL: https://ecfor.ru/publication/dollar-ssha-instrument-antirossijskih-sanktsij/ (дата обращения: 06.08.2025).
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Вместе с тем сохраняются и определенные вызовы, включая ограниченное 
число китайских банков, активно работающих с рублем, повышенную волатиль-
ность курсов национальных валют, а также необходимость дополнительной стан-
дартизации отчетности и бухгалтерского учета при работе с рублем и юанем17.

Таким образом, переход на расчеты в национальных валютах в российско-ки-
тайской торговле представляет собой не только вынужденную антисанкционную 
меру, но и стратегический курс на глубокую институциональную интеграцию. 
Данный процесс включает реформу таможенного администрирования, развитие 
цифровых платежных инфраструктур и укрепление финансового суверенитета 
обеих стран.

Оценка эффективности российско-китайского сотрудничества 

Таможенное сотрудничество России и Китая имеет стратегически важное 
значение в системе глобальной торговли. В рамках данного исследования для ко-
личественной оценки его перспектив по ключевым направлениям были собраны 
основные данные, отражающие прогнозируемый уровень взаимодействия между 
Федеральной таможенной службой России и Главным таможенным управлением 
КНР (Ибрагимхалилова 2022). 

Для оценки эффективности двустороннего сотрудничества была применена 
специализированная методика, разработанная А.А. Комиссаровым, использую-
щая расчетные показатели по следующей формуле:

𝑎𝑎𝑎𝑎 =
𝑠𝑠𝑠𝑠2025
𝑠𝑠𝑠𝑠2021

× 100%− 100%, 

где: a — динамические показатели эффективности китайско-российского 
таможенного сотрудничества; 𝑠𝑠𝑠𝑠2025

𝑠𝑠𝑠𝑠2021

 — площадь фигуры, основанная на про-
гнозных оценках экспертов на 2025 г., 𝑠𝑠𝑠𝑠2021  — площадь фигуры, рассчитанная 	
на основе прогнозных оценок экспертов на 2021 г. (Комиссаров 2021).

В процессе агрегирования данных использовались ключевые показатели, от-
ражающие эффективность, приоритетные направления и практические механиз-
мы взаимодействия. Проведенный анализ позволяет констатировать устойчивую 
положительную динамику развития таможенного сотрудничества между Росси-
ей и Китаем. 

Полученные показатели систематизированы в таблице 4 для глубокого по-
нимания динамики двустороннего взаимодействия. Данные включают в себя 
конкретные направления и механизмы сотрудничества, в том числе совместные 

17	 Информация Банка России от 6 декабря 2022 г. «Основные направления развития финансового рынка 
Российской Федерации на 2023 год и период 2024 и 2025 годов». Гарант. URL: https://www.garant.ru/products/
ipo/prime/doc/405940527/ (дата обращения: 06.08.2025).
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проекты и мероприятия, а также содержат оценку уровня реализации указанных  
инициатив, выполненную на основе статистических методов и аналитических 
моделей (Козырская и др. 2023). 

Таблица 4
Сравнительный анализ перспективных направлений  

российско-китайского таможенного сотрудничества в 2021 и 2025 гг.

№
п/п Направления сотрудничества 2021 2025

1 Сотрудничество по совершенствованию процедур таможенного 
оформления и контроля 75% 90%

2 Сотрудничество в области таможенных платежей 85% 95%
3 Сотрудничество в области таможенной статистики 85% 95%
4 Сотрудничество в области правоохранительной деятельности 75% 85%

5 Сотрудничество в области защиты прав на объекты 	
интеллектуальной собственности 85% 95%

6 Сотрудничество в области подготовки таможенных кадров 85% 95%
7 Сотрудничество в области управления рисками 80% 90%
8 Региональное сотрудничество 85% 95%

9
Сотрудничество в области предотвращения незаконного 	
перемещения через российско-китайскую государственную границу 
ядерных материалов и радиоактивных веществ

75% 90%

Источник: Комиссаров 2021. 

Особый потенциал в развитии российско-китайской таможенной интеграции 
демонстрируют такие направления, как гармонизация таможенных платежей, 
унификация подходов к ведению таможенной статистики, защита прав на интел-
лектуальную собственность и развитие регионального взаимодействия. Соглас-
но примененной методике оценки, уровень их прогнозируемой эффективности 
достигает 95%, что указывает на их высокую рентабельность и стратегическую 
значимость. Немногим уступает по перспективности сфера правоохранитель-
ной деятельности, эффективность сотрудничества в которой оценивается в 85% 	
(Комиссаров 2021).

Заключение

Проведенное исследование показало, что таможенное взаимодействие 
между Российской Федерацией и Китайской Народной Республикой является 
ключевым фактором стимулирования двусторонней торговли в условиях санк-
ционного давления. В результате анализа были выделены конкретные направле-
ния оптимизации, включающие цифровизацию таможенных процедур, гармо-
низацию нормативно-правовой базы, повышение квалификационного уровня 	
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кадрового потенциала, а также активизацию институционального сотрудничества 	
между Федеральной таможенной службой России и Главным таможенным управ-
лением КНР.

Настоящее исследование представляет собой комплексный анализ отдель-
ных аспектов таможенного администрирования, в том числе внедрения механиз-
ма «Единого окна» и реализации процедур предотгрузочной инспекции. Приме-
нение данных инструментов обеспечивает сокращение операционных издержек, 
минимизацию рисков при пересечении государственных границ и повышение 
конкурентоспособности торговли.

Таким образом, оптимизация таможенного взаимодействия предполага-
ет не  только увеличение товарооборота, но и формирование партнерских от-
ношений между двумя странами. Перспективным направлением для дальней-
ших исследований является разработка методических подходов, направленных 
на обеспечение баланса интересов сторон. Данные подходы должны комплексно 
учитывать критерии операционной эффективности, инвестиционной привлека-
тельности, задач экономического развития, а также обеспечения устойчивости 
к системным экономическим и политическим шокам.
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Abstract. This article provides a comprehensive analysis of trade and economic 
relations between the Russian Federation and the People’s Republic of China, 
with a particular focus on aspects of customs cooperation. The study examines 
the current state of bilateral collaboration, identifying its key trends, existing 
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